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PARECER N° 15.823/2025

AUTOS n° 0808732-74.2025.8.22.0000
MANDADO DE INJUNCAO
IMPETRANTE: SINSEMUC - SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

DE CACOAL
IMPETRADO: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACOAL
RELATOR: DES. GLODNER PAULETTO

Eminente Relator,

Colenda Camara Especial,

Trata-se de Mandado de Injuncao, impetrado pelo Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais de Cacoal — SINSEMUC, apontando
omissao do Prefeito do Municipio de Cacoal, consistente na nao edicao de
norma especifica que regulamente o rateio dos valores oriundos de
precatorios do FUNDEF, conforme determina o art. 2° da Lei Federal n°
14.325/2022.

Alega o impetrante! que tal omissdo inviabiliza o exercicio de
direito constitucional previsto no art. 212-A da Constituicdo Federal, que
assegura a valorizacao dos profissionais da educacdo basica publica.
Mencionando, ainda, que o Municipio ja se habilitou na Ac¢do Civil
Pablica n°® 0050616-27.1999.4.03.6100, promovida pelo Ministério
Publico Federal, e apresentou calculo atualizado indicando crédito de
R$ 4.342.886,21, o que reforca a existéncia de direito liquido e certo a
ser regulamentado.

Defende que a falta de regulamentacdo compromete a

efetividade da destinacdo dos recursos a educacao e a valorizacao dos

! Peti¢dio sob o ID 29148636.
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profissionais do magistério, configurando violacdo aos principios da
legalidade, eficiéncia e inafastabilidade da jurisdicdo. Requer, portanto,
que o Poder Judiciario reconheca a mora legislativa e determine ao
Municipio a edicdo da norma regulamentadora em prazo razoavel.
Subsidiariamente, solicita que o préprio Judiciario estabeleca os critérios
de rateio, suprindo a omissédo legislativa e garantindo o exercicio do
direito constitucional dos servidores da educacdo, fundamentando sua
pretensdo na jurisprudéncia do STF e na legislacao infraconstitucional
que rege o Mandado de Injuncao, especialmente a Lei n® 13.300/2016.

A autoridade apontada como coatora2, sustenta que nao ha
omissdo legislativa, pois o direito ao rateio dos valores oriundos dos
precatérios do FUNDEF ainda nao se concretizou. Segundo o ente
municipal, o recebimento dos recursos € incerto e depende de
desdobramentos processuais na Acao Civil Puablica n® 0050616-
27.1999.4.03.6100, o que configura mera expectativa de direito. Assim,
entende que a obrigacdo de legislar sobre o rateio s6 se impde apds o
efetivo ingresso dos valores nos cofres publicos, momento em que se
tornaria possivel e necessario regulamentar a distribuicao dos recursos
aos profissionais da educacao.

Argumenta que a edicdo de norma regulamentadora antes do
recebimento dos valores poderia gerar inseguranca juridica e
comprometer a gestdo fiscal, além de contrariar o principio da prudéncia
administrativa. Por fim, destaca que os valores, quando recebidos,
deverao ser vinculados a conta do FUNDEB, conforme determinacdes do
TCU e do STF, reforcando que a destinacao dos recursos a educacao esta
assegurada, ndo havendo prejuizo imediato aos servidores.

Apés, vieram os autos a esta Procuradoria, para parecer.

2 Informagdes sob o ID 29148636.

Rua Jamary, 1555 - Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-917 - Fone: (69) 3216-3700

: \ 5_ MUdWWk5hektlcWZhSXd4a3h2Wk11YXRwcHIhNXNoODJLekImYkJuclhtVTcORFgyZmNCWIhTc3h4QWoxeThHL2xreXJDY1RYNG40PQ==
1}
J _111'5‘4.‘:'_ Assinado eletronicamente por: EMILIA OIYE - 18/11/2025 12:00:47 Num. 30150746 - Pég. 2
lr.ﬂ._:-.rﬁ-:'.,?'z https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25111812004900000000029916546
. o
i) Numero do documento: 25111812004900000000029916546



M pRo 32 PROCURADORIA DE JUSTICA

Ministério F;aublgodo 42 TITULARIDADE
stado de Rondonia
P AN AN PORTO VELHO

E o relatério.
I. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 5°, inciso LXXI da Constituicao Federal prevé que
“conceder-se-d& mandado de injungcdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania’.

Disciplinando o processo e julgamento do mandado de injuncéo,
a Lei n° 13.300/16, prevé a legitimidade das organizacdes sindicais3,
dispensada autorizacao especial e dispondo expressamente que se trata
de substituicao processual.

No caso em analise, busca-se a regulamentacdo, em ambito
municipal, dos percentuais e critérios de rateio entre os profissionais
beneficiados, do valor decorrente de diferencas de pagamentos efetuados
a menor a titulo de FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério.

Desta forma, tem-se que a via eleita é adequada a pretensao a

qual demanda mandado de injuncéo.

II. DO MERITO

Pretende o sindicato impetrante que o Poder Judiciario venha a
determinar ao Municipio de Cacoal a regulamentacao do disposto no art.
2°, da Lei Federal n°® 14.325/2022. Lei essa que, por sua vez, alterou a
Lei Federal n° 14.113/2020, a qual regulamentou o FUNDEF - Fundo de

33 Art. 12. O mandado de injungdo coletivo pode ser promovido: (...)

III - por organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento
hé pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas em favor da
totalidade ou de parte de seus membros ou associados, na forma de seus estatutos e desde que pertinentes
a suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizago especial;
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Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacédo do
Magistério, de que trata o art. 212-A, da Constituicao Federal.
Sobre o tema, Lei Federal n® 14.325/22, que acrescentou o art.
47-A a Lein® 14.113/20, dispde que:
“()

Art. 47-A. Serao utilizados na mesma finalidade e de acordo com os
mesmos critérios e condicoes estabelecidos para utilizacdo do valor
principal dos Fundos os recursos extraordinarios recebidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em decorréncia de
decisdes judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno para a
distribuicao dos recursos:

I - dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef), previstos na Lei n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996;

II - dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) 2007-2020, previstos na Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

(---)

§ 1° Terao direito ao rateio de que trata o caput deste artigo:

I - os profissionais do magistério da educacdo basica que estavam em
cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, com
vinculo estatutario, celetista ou temporario, desde que em efetivo
exercicio das fungbes na rede publica durante o periodo em que
ocorreram os repasses a menor do Fundef 1997-2006 ou do Fundeb
2007-2020 a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo;
(..-)

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao em leis
especificas os percentuais e os critérios para a divisdo do rateio entre
os profissionais beneficiados.”

Conforme ja mencionado, o mandado de injuncdo sera
concedido sempre que a falta de norma regulamentadora tornar inviavel
o exercicio de direitos e liberdades constitucionais. Situacao presente no
caso concreto, pois a omissao legislativa impede o exercicio do direito
previsto no art. 212-A da Constituicao Federal, que estabelece:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta

Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacao basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
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respeitadas as seguintes disposi¢coes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
instituicao, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Trata-se, portanto, de matéria que demanda lei municipal
regulamentadora para viabilizar o exercicio do direito constitucional a
adequada remuneracao dos servidores da educacdo, suprindo, pela via
judicial, a omissdo normativa do Municipio de Cacoal, conferindo eficacia
plena a garantia constitucional e fixando prazo para que o Executivo
regulamente a lei quanto ao rateio do ajuste do FUNDEF.

No caso dos autos, evidencia-se que o Municipio de Cacoal tem
sido omisso quanto ao dever de regulamentar o rateio do valor decorrente
das diferencas de pagamentos efetuados a menor a titulo de FUNDEF —
Fundo de Manutencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério. Faz-se necessaria, portanto, a edicao de lei
que estabeleca critérios para distribuicao dos recursos.

Nesse sentido, destaca-se precedente:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
INJUNCAO. AUSENCIA DE NORMA MUNICIPAL
REGULAMENTADORA DA DESTINACAO DAS SOBRAS DO FUNDEB.
MORA LEGISLATIVA CONFIGURADA . DEFERIMENTO. I - Caso em
exameMandado de injuncéao impetrado pelo Sindismed - Sindicato dos
Servidores Municipais de Medianeira contra omissao legislativa do
Prefeito do Municipio de Medianeira, consistente na auséncia de
edicdo de norma regulamentadora da destinacdo das sobras do
FUNDEB. II - Questdo em discussdo (i) Se a auséncia de norma
municipal regulamentadora da destinacdo das sobras do FUNDEB
configura omissao legislativa apta a ensejar o deferimento de injuncéo.
III - Razodes de decidir (i) Nos termos do artigo 5°, inciso LXXI, da
Constituicdo Federal, o mandado de injunc¢do é concedido quando a
falta de norma regulamentadora tornar inviavel o exercicio de direitos
e liberdades constitucionais .(ii) A Lei n° 14.113/20 determina que
pelo menos 70% dos recursos anuais do FUNDEB sejam destinados a
remuneracao dos profissionais da educacao, permitindo sua aplicacao
por meio de reajuste salarial, bonificagdo ou abono.(iii) A Lei n°
14.325/22 estabelece que estados e municipios devem editar
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normas especificas para definir os percentuais e critérios de
rateio entre os profissionais beneficiados .(iv) A jurisprudéncia
reforca que a destinacao dos recursos do FUNDEB exige previsao legal
especifica, ndo podendo ser imposta pelo Poder Judiciario na auséncia
de regulamentacdo normativa.(v) Configurada a mora legislativa,
justifica-se a concessao da ordem para determinar a edicao da
norma regulamentadora do direito constitucionalmente
assegurado de remuneracao digna dos profissionais de educacao
no prazo de noventa dias, sob pena de aplicacao das regras fixadas
nesta decisao. IV - Dispositivo e tese de julgamentoMandado de
injuncao deferido para determinar que a autoridade coatora edite
norma regulamentadora da destinacdo das sobras do FUNDEB no
prazo de noventa dias. Na auséncia de regulamentacao, devem ser
observadas as condic¢oes fixadas no acérdao .Tese de julgamento: "A
auséncia de norma municipal regulamentadora da destinacao das
sobras do FUNDEB configura omissao legislativa que inviabiliza o
exercicio do direito a remuneracao adequada dos profissionais da
educacao, legitimando o deferimento do mandado de injuncao
para suprir a mora legislativa'.Atos normativos: Constituicado
Federal, art. 5°, inciso LXXI; art. 212-A; Lei n® 13 .300/16, art. 8°,
inciso II; Lei n® 14.113/20, art. 26; Lei n® 14 .325/22, art. 47-
A.Jurisprudéncia relevante: STF - ARE 1461142 MG; STJ - AgRg no
REsp 1541740 PB; STJ - REsp 1854052 MA; TJ-PR - 0003090-
51.2021 .8.16.0101; TJ-PR - 1387148-4. (TJ-PR
00851854820248160000 * Nao definida, Relator.: Clayton de
Albuquerque Maranhao, Data de Julgamento: 19/05/2025, 4*
Camara Civel, Data de Publicacdo: 19/05/2025)

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO . CONCESSAO.
REEXAME NECESSARIO. RECURSOS DO FUNDEB. RATEIO.
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. NOVA
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL E LEGAL. ADVENTO DA EC
108/2020 E DA LEI FEDERAL N° 14.113/2020. AUSENCIA DE
NORMA  MUNICIPAL REGULAMENTANDO OS  CRITERIOS
OBJETIVOS DO REPASSE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. SUMULA 45 DESTA CORTE DE JUSTICA.
CABIMENTO DE MANDADO DE INJUNCAO. POSICAO DO STJ.
AJUIZAMENTO. MORA LEGISLATIVA VERIFICADA.
ESTABELECIMENTO DE PRAZO RAZOAVEL PARA
REGULAMENTACAO. PREVISAO DE PERSISTENCIA DA MORA.
FIXACAO DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS APOS O PRAZO
FIXADO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO A EC 108/2020.
REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME
NECESSARIO.

1. A Administracao Publica é regida, entre outros, pelo principio da
legalidade, preconizado no art. 37, da Constituicdo Federal, devendo-
se, pois, atuar somente dentro dos limites estipulados pela legislacdo.
2. O rateio das sobras dos recursos do FUNDEB fica condicionado
a existéncia de lei municipal regulamentando a matéria, conforme
entendimento da simula 45 deste Tribunal de Justica, editada em
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia.
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3. Enfrentando recurso proveniente desta Corte de Justica, o
Superior Tribunal de Justica concordou com o entendimento
sumulado e compreendeu pela necessidade de interposicao de
Mandado de Injuncdao para que haja o suprimento de lacunas
normativas.

4. No caso dos autos, resta evidenciado que o Municipio de Inga tem
sido omisso quanto ao dever de regulamentacdo do rateio das “sobras”
do FUNDEB, relativo ao percentual destinado a remuneracdo dos
professores de educacao basica da rede municipal de ensino.

5. Agiu com acerto o Juizo sentenciante ao estabelecer prazo razoavel,
considerando o processo legislativo do municipio, para que seja
regulamentada a matéria, com vista ao estabelecimento de regras
especificas para o referido rateio.

6. Contudo, vislumbrando cenario de persisténcia da mora, o que nao
seria inédito no cenario politico nacional, a magistrada indicou as
balizas para o exercicio do direito constitucional reclamado, com
eficacia ultra partes, estendendo seus efeitos para a toda a categoria
do magistério municipal, pontuando as seguintes regras que devem
ser adequadas a nova disciplina constitucional e legal....

(TJ-PB - REMESSA NECESSARIA CiVEL: 08000797220168150201,
Relator: Des. José Aurélio da Cruz (aposentado), 2% Camara Civel)

Destaca-se ainda trecho do julgamento do RECURSO
ESPECIAL n° 1.546.025 - PB (2015/0183626-3) pelo STJ:

O Tribunal de origem consignou que é necessaria a edicao de lei
municipal a fim de estabelecer critério de distribuicdo dos recursos
anuais totais do FUNDEB.
Destaco trecho do acérdao (fl. 172):
"Nao se pode admitir que a Administracao Publica realize
adimplemento de vantagem a servidor, rateando a mesma entre os
profissionais do Magistério de Educacado Basica, sem o
correspondente regulamento instituido em Lei, ndo sendo cabivel
ao Poder Judiciario, sob pena de violacao ao Principio da legalidade
e da separacdo dos poderes, conceder o direito em situacoes que
nao estdo previstas em legislacdo propria para tanto."
Esta Corte Superior ja firmou compreensiao de que: "é realmente
necessaria a edicao de lei estabelecendo critérios para
distribuicao dos recursos anuais totais do FUNDEB, destinados ao
pagamento da remuneraciao dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede piblica. A auséncia de lei especifica
definindo critérios para o rateio dos recursos do FUNDEB desobriga o
Municipio do pagamento. O Poder Judiciario ndo pode através de uma
acao ordinaria de obrigacao de fazer suprir lacunas normativas e atuar
como andmalo legislador, s6 podendo corrigir a omissao se ajuizado o
procedimento correto, qual seja, se interposto mandado de injuncao"
(REsp n. 1.408.795/PB, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe de
25/02/2014). No mesmo sentido, com idéntico patrono: RESP n.
1.536.915/PB, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, DJE: 18/08/2015;
RESP n. 1.551.425/PB, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe: 10/09/2015.
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Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial.
(STJ - REsp: 1546025, Relator.: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Publicacao: 02/05/2017)

Essa exigéncia decorre nao apenas da Constituicdo, mas
também da necessidade de organizacdo administrativa e orcamentaria do
ente publico. E imperativo, assim, que os municipios legislem
previamente sobre o tema, estabelecendo regras claras para o rateio, a
fim de viabilizar a execucdo adequada da politica educacional.

Importante observar que, com a finalidade de preservar
interesse dos profissionais da educacao, ha necessidade da expedicao de
lei municipal, sob pena de que, sem norma regulamentadora, o municipio
deixar de realizar o rateio em razdo de que ha previsdo jurisprudencial
afastando essa obrigacdo na falta de lei municipal especifica. Nesse

sentido:

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

Gabinete do Des. n">Oswaldo Trigueiro do Valle Filho

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0818214-77.2021.815 .0001.

Origem: 2* Vara de Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande.
Relator.: Des. n">Oswaldo Trigueiro do Valle Filho

Apelante: Sindicato dos Trabalhadores Publicos do Municipio do Agreste da
Borborema — SINTAB .

Advogada: Priscila Cristiane André Freire.

Apelado: Municipio de Campina Grande.

Ementa. Direito Administrativo . Apelacdo Civel. Precatérios do FUNDEB.
Rateio de 60% dos recursos aos profissionais do magistério. Auséncia de Lei
Municipal regulamentadora . Impossibilidade. Desprovimento.

I. Caso em Exame

1 .Apelacao civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de rateio de 60% dos recursos do Precatério n° 0288395-
80.2015.4.05 .0000 aos profissionais do magistério, tendo em vista a
inexisténcia de lei municipal especifica regulando a matéria.

II. Questao em Discussao

2. A controvérsia consiste em definir se o Municipio de Campina Grande
esta obrigado a destinar parte dos recursos do FUNDEB, provenientes de
precatério, ao pagamento dos profissionais do magistério, na auséncia de lei
municipal regulamentadora .

III. Razdes de Decidir

3.1 O rateio dos recursos do FUNDEB, conforme o artigo 60 do ADCT,
depende de regulamentacdo por lei municipal especifica, conforme

Rua Jamary, 1555 - Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-917 - Fone: (69) 3216-3700

10
_ _’55‘1_::.
.#15":

MUdWWk5hektlcWZhSXd4a3h2Wk11YXRwcHIhNXNoODJLekJmYkJuclhtVTcORFgyZmNCWIhTc3h4QWoxeThHL2xreXJDY1RYNG40PQ==

Assinado eletronicamente por: EMILIA OIYE - 18/11/2025 12:00:47 Num. 30150746 - Pég. 8
https://pjesg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25111812004900000000029916546

Numero do documento: 25111812004900000000029916546



M pRo 32 PROCURADORIA DE JUSTICA

Ministério Publicodo 42 TITULARIDADE
stado de Rondonia
St oo soeducy PORTO VELHO

entendimento consolidado no Tribunal de Justica da Paraiba. 3 .2 O Poder
Judiciario ndo pode suprir a auséncia de legislacdo municipal, sob pena de
ingeréncia indevida em competéncia legislativa. 3.3 A jurisprudéncia desta
Corte firmou o entendimento de que, sem lei regulamentadora, nao ha
obrigacao de rateio das sobras do FUNDEB, mesmo que se trate de
verbas relacionadas a precatérios. IV . Dispositivo 4. Apelacao civel
conhecida e desprovida, mantendo-se a sentenca que afastou a
obrigacdo de rateio por auséncia de lei municipal especifica.
Dispositivos relevantes citados: ADCT, art.
60; CF, art . 24, IX. Jurisprudéncia relevante citada: Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia n°® 2000682-73.2013.815 .0000, TJPB.
VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a Quarta
Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator, unanime. (grifamos).

(TJ-PB - APELACAO CIVEL: 08182147720218150001, Relator: Gabinete 15
- Des . Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, Data de Julgamento: 15/08/2017,
4% Camara Civel)

Deste modo, a fim de evitar eventual alegacado de inexisténcia
de lei especifica para a nao realizacado do rateio previsto na legislacao, ha
necessidade de que o Municipio de Cacoal expeca a devida

regulamentacao.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria de Justica manifesta-se pela
concessao do mandado de injuncao, a fim de que seja determinado
prazo razoavel para que o impetrado promova a edicdo da norma

regulamentadora.

Porto Velho, data da assinatura eletronica.

EMILIA OIYE
PROCURADORA DE JUSTICA
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